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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd pentru modificarea
si completarea Legii serviciilor comunitare de utilititi publice

nr.51/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apa
si canalizare nr.241/2006

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgenta pentru
modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr.51/2006 si a Legii scrviciului de alimentare cu apa si
canalizare nr.241/2006, transmis de Secretariatul General al
Guvernuluti cu adresanr.271 din 10.12.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr.51/2006 si a Legii serviciulul de alimentare cu
apad si canalizare nr.241/2006, in scopul adaptarii acestora la
schimbarile intervenite dupa intrarea lor in vigoare si elimindrii
contradictiilor apdrute in procesul de aplicare.

2. Avand in vedere prevederca art.115 alin.(4) din Constitutie,
potrivit careia Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai
in situatii extraordinare a cdror reglementare nu poate fi
aminata, este necesar ca, in preambulul proiectului, sa fic prezentate
mai argumentat clementcle obiective de fapt si de drept ale situatiei
extraordinarc care justificd accasta cale de legiferare. Aceastd



argumentare suplimentard se impune deoarece modificarile propuse
sunt foarte ample in raport cu cele doud acte normative elaborate de
acelasi initiator si survin la un interval foarte scurt de la data intrarii
lor in vigoare (martie 2007).

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, precizam cd
demersul normativ de fatd, desi nu transpune nicio norma juridicd
europeand, date fiind competentele partajate ale autorititilor
nationale si, respectiv, ale institutiilor comunitare in materia
organizdrii si functiondrii serviciilor publice, cade totusi sub incidenta
principiilor generale statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate
acelor mdsuri menite sa participe la realizarea unora dintre obiectivele
esentiale ale Uniunii - crearea Pietei Unice, respectiv, asigurarea
coeziunii sociale .

Cu alte cuvinte, proiectul analizat se inscrie pe coordonatele
politicii Uniunii avand drept finalitate crearea pietei interne a
serviciilor de interes general si promovarea coeziunii sociale si
teritoriale, ale carci reguli fundamentale, conform principiului
subsidiaritdtii, sunt stabilite la nivel comunitar, in timp ce
modalititile efective de aplicare riman la latitudinea statelor
membre ale Uniunii.

Astfel, din perspectiva normelor dreptului comunitar originar,
mentiondm ca potrivit dispozitiilor art.16 din Tratatul de la
Amsterdam, cu modificarile si completérile ulterioare, .. .in ceea ce
priveste locul pe care il ocupad serviciile de interes economic general
printre valorile comune ale Uniunii, precum si in privinta rolului pe
care acestea il joacd in promovarea coeziunii sociale si teritoriale
ale Uniunii, Comunitatea si statele membre, fiecare in limitele
competentelor lov si in limitele campului de aplicare al prezentului
tratat, vegheazd ca aceste servicii sd functioneze pe baza principiilor
si in conditiile care le permit sd-si indeplineascd misiunile
incredintate”.

Mai mult, importanta sporitd acordatdi wunei asemenca
problematicii a organizarii si functiondrii serviciilor publice la nivelul
Uniunii Europene, rezidd si din dispozitiile Chartei Drepturilor
Fundamentale ale Uniunii Europene, adoptatd prin Tratatul de la
Nisa din 2000, in al carei art.36 se prevede cd "Uniunea recunoaste si
respectd accesul la serviciile de interes economic general asa cum
este acesta prevdzut de legislatiile si practicile nationale, conform



Tratatului instituind Comunitatea Furopeand, in scopul promovarii
coeziunii sociale si teritoriale a Uniunii”.

Din analiza efectuatd asupra proiectului de fatd, in raport de
concluziile formulate in cadrul Cartei Albe a Serviciilor de Interes
General, a reiesit cd initiatorii au reusit si-si atingd scopul propus,
demersul lor aflindu-se 1n consonantd cu principiile generale
statuate la nivel european - universalitate, continuitate, calitatea
serviciului, accesibilitatea tarifard, protectia utilizatorilor, dar si cu
regulile esentiale ale infiintarii, functionidrii §i gestionarii
serviciilor publice, in contextul cérora, autoritdtilor publice locale le
revin obligatii si responsabilitdti precise in satisfacerea, cu celeritate,
a intereselor si a nevoilor cetatenilor.

Cu caracter strict formal, tinem si precizdm ca prevederile
Directivei nr.2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 12 decembrie 2006 privitoare la serviciile in cadrul pietei interne,
cu termen limitd de transpunere - 28.12.2009, invocatd de citre
initiatori in cuprinsul Notei de fundamentare, nu sunt incidente in
materia supusi reglementirii de fata, intrucit potrivit dispozitiilor
art.2, lit. a) si i) ale acestui act juridic european, directiva nu se
aplica serviciilor de interes general non-economice, dupd cum nici
activitdtilor ce presupun exercitarea autoritatii publice.

4. La preambul, alin.1, deoarece legea produce cfecte juridice
de la intrarea in vigoare, expresia ,,dupd 21 martie 2006, data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei a Legii” trebuie inlocuita
cu expresia ,,dupa intrarea in vigoare a Legi1”.

Precizdm ca potrivit dispozitiilor art.54 din Legea nr.51/2006,
aceasta intrd in vigoare la un an de la data publicarii, cu exceptia
art.42 alin.(7), iar publicarea s-a realizat in Monitorul Oficial nr.254
din 21 martie 2006.

La alin.2 din acelasi preambul, pentru redarea completa a titlului
Legii nr.215/2001, astfel cum a fost publicat in Monitorul Oficial, este
necesard reformularea astfel:

,Legea administratiei publice locale”.

in acelasi context, pentru respectarea prevederilor art.35 alin.(3)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit carora exprimarea prin abrevieri se poate realiza
numai prin explicitarca in text, la prima folosire, abrevierea ,,0.U.G”
trebuie redata in extenso.



Totodata, pentru o informare corecta si completd, dupd titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006 trebuie introdusa
precizarea ,aprobatd cu modificari i completari prin  Legea
nr.337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare™.

5. Pentru pastrarca uniformitatii in redactarea actelor normative,
partea dispozitivd a punctelor subsumate ArtI si IV trebuie
reformulatd dupa urmatorul exemplu:

-in cazul punctelor 2, 22, 34, 44, 52, 55, 62, 65, 68 ale Art.I si
pct.3 si 25 ale Art.IV:

,Dupd alineatul....al articolului....se introduce un nou
alineat/se introduc...noi alineate, alin...., cu urmatorul cuprins:”

-in cazul punctelor S si 16 ale Art.I si pct.7 si 9 ale Art.IV:

,La articolul...., dupa litera...., se introduce o noud literd,
lit...., cu urmatorul cuprins:”.

-in cazul punctelor 6, 8, 9, 18, 19, 20, 21, 23, 27, 28, 30, 41, 42,
53, 61 ale Art.I si pct.4, 13, 18,21, 22 si 30 ale Art.IV:

,Alineatul/alineatele.....al/ale articolului....se modificd si
va/vor avea urmatorul cuprins:”.

- in cazul punctelor 10, 11, 13, 24, 51, 54, 58, 59 si 60 ale Art.I
si pct. 29 al Art.IV:

»La articolul....alineatul....litera/literele....se  modificad si
va/vor avea urmatorul cuprins:”.

-in cazul punctelor 12 si 17 ale Art.1:

,La articolul....alineatul...., dupa litera.... se introduce o
noua literd/se introduc...noi litere, lit...., cu urméatorul cuprins:”

-Pentru pct.S al Art.l, partea dispozitivd trebuie reformulata
astfel:

... La articolul 2, dupa litera g) se introduce o noua litera,
lit. ¢'), cu urmitorul cuprins:”

-in cazul pct.40 al Art.I si pct.20 al Art.IV:

,Dupd articolul....se introduce un nou articol art...., cu
urmatorul cuprins:”.

6. La Art.I pct.5, cu referire la lit.g') a art.2, intrucat dupa
republicare, Legea nr.31/1990 a mai suferit unele interventii
legislative, pentru o informare corectd si completd, dupa termenul
,republicatd” trebuic introdusd precizarca ,,cu modificarile si
completdrile ulterioare”.



Pentru acelasi considerent, dupa titlul Ordonantei Guvernului
nr.29/2007 trebuie introdusd sintagma ,aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.249/2007”.

In acelasi context, pentru redarea fideld a titlului Ordonantei
Guvernului nr.29/2007, termenul ,fondul” din expresia ,,fondul
national” trebuie redactat cu initiala mare si introdusd virgulda dupa
cuvintele ,,de dezvoltare”.

7. La Artl pct.14, cu referire la art.10, pentru identificarea
textului propus, in fata alin.(1) trebuie introdus numarul articolului,
respectiv mentiunea ,,Art.10”.

Reiterdm observatia, in mod corespunzdtor, si pentru Art.IV
pct.19, unde in fata textului trebuie introdusd precizarea ,,Art.21” si
pct.24, unde trebuie introdusa precizarea ,,Art.27”.

Tot referitor la pct.14 al Artl, sugerdm o imbunatatire
redactionald, prin inlocuirea expresiei ,,au dreptul sd coopereze”, din
cuprinsul alin.(1), cu expresia ,,pot sa coopereze”.

La alin.(3) al art.10, pentru precizia normei derogatorii, este
necesard indicarea expresa a articolului din Legea nr.215/2001 de la
care se deroga.

La alin.(9) al art.10, pentru informarea corectd cu privire la
situatia juridica a Legii nr.315/2004, precum s1 pentru redarea fideld a
titlului acesteia astfel cum a fost publicatd in Monitorul Oficial, dupa
expresia ,,privind dezvoltarea regionald” trebuie introdusd mentiunea
,,in Romania, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

8. La Art.l pct. 31, 32, 33, 34 si 35, dcoarece toate vizeaza
art.30, ramanand nemodificat numai alin.(6), pentru o mai buni
sistematizare a dispozitiilor normative, sugeram redarea textului
intregului articol 30, care sd cuprindd atit noile texte propuse, cat si
alin.(6).

In acest fel, partea dispozitiva a pct.30 trebuie reformulata astfel:

»31. Articolul 30 se modifica si va avea urmdtorul
cuprins:”.

Aceastd propunere determind eliminarea pdrtii dispozitive a
pct.32, 33, 34 si 35.

Redarea intregului cuprins se impune, pentru acelasi considerent,
si in cazul art.31, supus interventiilor legislative la pct.36, 37, 38 si 39,
caz in care partea dispozitiva a pct.36 trebuie reformulata astfel:



., 36. Articolul 31 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

Pe cale de consecintd, partea dispozitivd a pct.37, 38 si 39 se
elimina.

Aceste propuneri determind renumerotarea corespunzatoare a
punctelor subsumate Art. 1.

9. La Art.I pct.40, cu referire la norma propusa pentru alin.(1)
al art.31' , intrucat potrivit prevederilor art.61 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, institutia
derogirii opereaza de la un act normativ la altul, iar in cazul dat ne
aflam in cuprinsul aceluiasi act normativ, expresia ,,Prin derogare”,
din enuntul incipient, trebuie Inlocuitd cu expresia ,,Prin exceptie”

La alin.(3) al art.31', intrucat in text nu mai este invocat un alt
act normativ, mentiunea ,,din prezenta lege” trebuie climinatd, ca
redundanta.

Reiteram observatia si pentru art.49 alin.(1%) pct.65.

10. La Art.I pct.45 si 46, deoarece ambele vizeaza modificarea
a doud litere ale alin.(2) al art.36, pentru o mai bund sistematizare a
dispozitiilor normative, precum si pentru supletea proicectului sugerdm
comasarea acestora intr-un singur punct, pct.45, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

,,45. La articolul 36 alineatul (2), literele a) si i) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele celor doua litere si se va
elimina partea dispozitivd a pct.46.

11. La Art.I pct.47 si 48, pentru motivul prezentat anterior,
sugeram comasarea acestora intr-un singur punct, pct.47, cu
urmdatoarea parte dispozitiva:

,,47. Alineatele (1) s1 (3) ale articolului 37 se modifica si
vor avea urmdtorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele celor doud alineate si se va
elimina partea dispozitiva a pct.48.

12. La Art.I pet.57, 58, 59, 60, 61 si 62, dcoarece art.47 vizat
pentru modificare si completare reglementeaza faptele care constituie
contraventii si sanctiunile aplicate acestora, pentru usurinta in
aplicarea actului normativ sugerdm redarea intregului cuprins al art.47
in forma dorita de initiator.



13. La Art.l pct.66, dcoarece legea produce efecte juridice de la
intrarea in vigoare, sintagma ,data publicirii prezentei legi In
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I’ trebuie inlocuita cu sintagma
,,data intrdrii In vigoare a prezentei legi”.

14. La Art.I pct.68, intrucat dupa adoptare Legea nr.554/2004 a
suferit si unele completdri, nu numai modificdri, pentru o informare
corectd, sintagma ,,cu modificdrile ultcrioare” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,cu modificarile si completdrile ulterioare”.

15. La Art. II alin.(3), pentru a evidentia corect interventiile
legislative suferite de Hotédrarea Guvernului nr.1591/2002, dupd
expresia ,,11 februarie 2003” trebuie introdusd precizarca ,cu
modificarile ulterioare”.

Aceeasi mentiune trebuie introdusd si dupd sintagma ,,18
octombrie 2004” si sintagma ,,22 aprilie 2004”, pentru a evidentia
interventiile legislative care au operat asupra actelor normative
invocate in text.

Tot referitor la alin.(3) al Art.II, pentru invocarea corectad a datei
editorialului in care a fost publicatd Hotardrea Guvernului
nr.346/2004, expresia ,,24 aprilie” trebuie inlocuitd cu expresia ,,14
aprilie”.

16. La Art.I1I, deoarece art.68 alin. (3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare stabileste
editorialul in care se republica actele normative, mentiunea ,,in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,” trebuie eliminata, ca fiind de
prisos.

Observatia este valabila si pentru Art. V.

17. La ArtIV pct.3, cu referire la alin.(2") al art.1, cuvintele
,,din lege” trebuie eliminate, nefiind necesare.

18. La Art.IV pct.5, 6 si 8, deoarece toate vizeaza modificarea
unor litere subsumate art.3, pentru o mai bund sistematizare, precum si
pentru supletea proiectului este necesard comasarea acestora intr-un
singur punct, pct.5, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,,J. [La articolul 3, literele ¢), 1), J) si u) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele acestor litere si se va elimina
partea dispozitiva a pct.6 si 8.

Totodata, textul propus pentru lit.i) trebuie resistematizat potrivit
cerintelor prevazute la art.47 alin.(2) din Legea nr.24/2000



republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel incét
acesta sa nu cuprinda alineate nemarcate.

19. La Art.IV pct.15, pentru a evidentia introducerea unui nou
alineat la art.17, potrivit uzantei in redactarea actelor normative,
partea dispozitivd trebuie reformulatd astfel:

,,15. Dupa alineatul (1) al articolului 17 se introduce un nou
alineat, alin.(1 Y, cu urmatorul cuprins:”.
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